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PLANTEAMIENTO 

Objetivo: 

 

• Dotar de un marco legal y profesional a los sistemas de producción 

agroalimentarios locales y a la venta directa en Euskadi 

 

Situación de partida/Condicionantes previos: 

 

• No existe legislación que regule la producción local ni la venta directa a nivel 

europeo ni estatal 

• No existen definiciones claras que acoten qué es “producción/producto local”, 

“venta de proximidad”, “venta directa” 

• Algunas CCAA, como Cataluña sí han regulado algunos conceptos 

 

 

En esta presentación se resume: 

 

• El marco normativo de referencia   

 

• Qué se ha trabajado en Euskadi 

 



Introducción 
      

 

 

      No hay normativa a nivel europeo ni estatal  para la producción alimentos locales ni la    

venta directa 

 

       Son conceptos relacionados y citados en: 

 

 

 

– La normativa sobre producción diferenciada (ámbito de la Calidad 

Agroalimentaria) 

 

 

– La normativa sobre requisitos higiénico-sanitarios de la producción de alimentos 

(ámbito de la Seguridad Agroalimentaria) 

 

 

 

 

 

 

 



Marco legal calidad 
agroalimentaria 

La política europea de calidad alimentaria desarrollada hasta ahora contempla: 

 

• Registros marcas de calidad diferenciada  

 

• Denominación de Origen Protegida (DOP) 

• Indicación Geográfica Protegida (IGP) 

• Especialidad Tradicional Garantizada (ETG) 

• Marcas de Garantía (p.e. Eusko Label)   

• Sistemas de Etiquetado facultativo. 

  

•  La Producción Ecológica. 

 

 

      Cada vez son más las regiones que están examinando sus valores tradicionales, 

gastronómicos y agrarios, y que se traducen en sistemas de producción locales 

que no cumplen los criterios para ser registrados como DOP, IGP, ETG o 

producción ecológica (aunque tengan el potencial para formar parte de esas 

categorías), por lo que se hace necesario regular este tipo de producciones. 



Marco legal seguridad 
alimentaria 

Norma Descripción 

Rglto (CE) 178/2002 Se establecen los principios y los requisitos generales 

de la legislación alimentaria, se crea la Autoridad 

Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan los 

procedimientos relativos a la seguridad alimentaria. -

TRAZABILIAD- 

Rglto (CE) 852/2004 Relativo a las normas generales de higiene de los 

productos alimenticios. -APPCC Y GBPH- 

Rglto (CE) 853/2004 Se establecen las normas específicas de higiene de 

los alimentos de origen animal. 

Rglto (CE) 854/2004 Se establecen normas específicas para la organización 

de controles oficiales de los productos de origen 

animal destinados al consumo humano. 

Rglto (CE) 183/2005 Se fijan requisitos en materia de higiene de los 

piensos. 

Rglto (CE) 882/2004 Sobre los controles oficiales efectuados para 

garantizar la verificación del cumplimiento de la 

legislación en materia de piensos y alimentos y la 

normativa sobre salud animal y bienestar de los 

animales. 

Rglto (CE) 2073/2005 Relativo a los criterios microbiológicos aplicables a 

los productos alimenticios. 

       La producción de alimentos está sujeta en materia de Seguridad Alimentaria a un 

conjunto de normativas que se denomina “Paquete de Higiene”: 

 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2002/l_031/l_03120020201es00010024.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2002/l_031/l_03120020201es00010024.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2002/l_031/l_03120020201es00010024.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2002/l_031/l_03120020201es00010024.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2002/l_031/l_03120020201es00010024.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2002/l_031/l_03120020201es00010024.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2002/l_031/l_03120020201es00010024.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es00010054.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es00010054.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es00010054.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es00010054.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es00010054.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es00010054.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es00010054.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es00550205.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es00550205.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es00550205.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es00550205.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es00550205.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es00550205.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es00550205.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es02060320.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es02060320.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es02060320.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es02060320.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es02060320.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es02060320.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_139/l_13920040430es02060320.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2005/l_035/l_03520050208es00010022.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2005/l_035/l_03520050208es00010022.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2005/l_035/l_03520050208es00010022.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2005/l_035/l_03520050208es00010022.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2005/l_035/l_03520050208es00010022.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2005/l_035/l_03520050208es00010022.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2005/l_035/l_03520050208es00010022.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_165/l_16520040430es00010141.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_165/l_16520040430es00010141.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_165/l_16520040430es00010141.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_165/l_16520040430es00010141.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_165/l_16520040430es00010141.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_165/l_16520040430es00010141.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2004/l_165/l_16520040430es00010141.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2005/l_338/l_33820051222es00010026.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2005/l_338/l_33820051222es00010026.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2005/l_338/l_33820051222es00010026.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2005/l_338/l_33820051222es00010026.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2005/l_338/l_33820051222es00010026.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2005/l_338/l_33820051222es00010026.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/oj/2005/l_338/l_33820051222es00010026.pdf


Marco legal calidad 
agroalimentaria 

Flexibilización del Paquete de Higiene: 

 

Significa adaptar las disposiciones de higiene a situaciones donde no es factible aplicación, 

tal y como se establecen en los Reglamentos comunitarios: 

 

• Pequeñas empresas. 

• Métodos tradicionales de producción, transformación o distribución de los alimentos. 

• Regiones con limitaciones geográficas especiales. 
  

El Paquete de Higiene NO se aplica a: 

 

•El consumo doméstico privado. 

 

•El suministro directo por parte del productor de pequeñas cantidades de 

productos primarios al consumidor final o a establecimientos locales de venta al por 

menor que suministran directamente al consumidor final”. 

 

 

 

 

 

El E.M., a través de normativa nacional, es el que debe establecer 

y desarrollar la legislación sobre flexibilidad, por estar mejor 

situados para encontrar soluciones a situaciones locales. 



Euskadi 

En materia de calidad agroalimentaria:  

 

Decreto 126/2012, que regula la producción artesanal alimentaria, vinculada a la 

explotación agraria, producida y/o elaborada en la Comunidad Autónoma de 

Euskadi : 

 

 

•              Producción artesanal: manipulación y transformación de productos 

agrarios realizada por agricultores y ganaderos a partir de las materias primas 

principales obtenidas en sus explotaciones.  

 

 

 



Decreto 76/2016, de 17 de mayo, que establece las condiciones para la 
adaptación de los requisitos higiénico-sanitarios de diversos ámbitos de la 
producción agroalimentaria de Euskadi (BOPV, 24 mayo 2016) – BASE LEGAL 

PRODUCCIÓN 
PRIMARIA 

TRANSFORMACIÓN 

COMERCIALIZACIÓN 

 

Autorizaciones y registros: 

REGA, REGEPA y RIAA. 

 

 Comunicación a Sanidad 

NO RGSAA 

-REACAV (Est. No industriales) 

¿A QUIEN VA DIRIGIDO? 
 

• PEQUEÑAS EMPRESAS: 

•Emprendedores (nuevas incorporaciones al sector) 

•Producción/transformación de pequeño volumen 

•Diversificación de la producción 

 

• Producción primaria y transformación de alimentos  

 

• Ámbito comercialización: CAPV 

 

• Modalidad de venta: ámbito local o de proximidad  

•Venta directa 

•Circuito corto 

 

 

 

 

Euskadi 
En materia de adaptación de requisitos higiénico-sanitarios de determinadas 

producciones agroalimentarias: 



Instrucciones Técnicas  
 

•  Una por producto 

 

• Determina volumen de producción y 

condiciones específicas 

 

•  Se aprueban por Orden 

 

• Se actualizan por Resolución 

 
 

Priorización: 

• Demanda sector 

• Posibilidad de abordaje 

 

 

 

 Condiciones de autorización, registro y control 

sanitario. 

 Emplazamiento y vías de acceso. 

 Estructuras internas de los locales. 

 Abastecimiento de agua. 

 Efluentes y aguas residuales. 

 Iluminación. 

 Ventilación. 

 Equipos y utensilios. 

 Servicios higiénicos y vestuarios 

 Higiene personal. 

 Limpieza y desinfección. 

 Control de Plagas. 

 Almacenamiento, manejo y eliminación de 

desperdicios y subproductos 

 Medios de transporte. 

 Higiene de las operaciones (Productos y procesos). 

 Formación de los manipuladores. 

 Envasado y embalado. 

 Etiquetado y trazabilidad. 

 Sistema de autocontrol 

 

Euskadi 



Euskadi – Instrucciones 
elaboradas 

LECHE Y DERIVADOS 

• ≤ 100. 000 l vaca  ≤ 30.000 l oveja ≤ 40.000 l cabra  
transformada/año.   Explotación ≤ 2 UTAs 

• Flexibilización instalaciones, sistema autocontrol 
y analíticas     

 

 

HUEVOS 

. 50-350 gallinas     

. Flexibilización instalaciones, sistema autocontrol y 
analíticas 

 

 



Euskadi -  

CONSERVAS VEGETALES 

PAN Y DERIVADOS 

Instrucciones previstas 



 



 
 

 

 

 

Eskerrik asko zuen arretagatik 

 

Gracias por vuestra atención 

 

 
 

calimentaria@euskadi.eus 


